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Primena zakona o javnim preduzećima

Novi Zakon o javnim preduzećima (SG RS, br. 119/2012) stupio je na snagu 25. decembra 2012. godine. Iako je izvesno da postoje odredbe u novom Zakonu o javnim preduzećima koje ostavljaju prostor za netransparentno postupanje, a time i za korupciju, kao što je ukazano u Nacrtu strategije za borbu protiv korupcije[footnoteRef:2], novi Zakon o JP predstavlja veliki korak napred u odnosu na do sada važeći Zakon o javnim preduzećima i obavljanju delatnosti od opšteg interesa ("Sl. glasnik RS", br. 25/2000, 25/2002, 107/2005 i 108/2005 - ispr.). Prethodni zakon nije predviđao javni konkurs za izbor direktora niti objavljivanje obrazloženja za imenovanje. Zakon takođe nije sadržavao bilo kakve odredbe o javnosti rada, kao ni obavezu periodičnog izveštavanja o ispunjavanju godišnjeg programa poslovanja.  [2:   Ipak, iako su propisani uslovi za izbor direktora, nisu utvrđeni jasni kriterijumi na osnovu kojih nadležno ministarstvo predlaže komisiji kandidata i na osnovu kojih komisija vrši konačnu selekciju kandidata koji su ispunili sve propisane uslove. Stoga, izbor, razrešenje i način vrednovanja rada direktora i dalje predstavljaju rizične procese sa stanovišta zloupotreba i nastanka korupcije] 

U novom Zakonu o JP Član 62. posvećen je javnosti u radu:
“Javnost u radu  ... obezbeđuje se redovnim izveštavanjem javnosti o programu rada preduzeća i realizaciji programa, kao i o drugim činjenicama koje mogu biti od interesa za javnost, a naročito: o revidiranim finansijskim godišnjim izveštajima, kao i o mišljenju ovlašćenog revizora na taj izveštaj, izveštaj o posebnim ili vanrednim revizijama, o sastavu nadzornog odbora, o imenima direktora i izvršnih direktora; o organizacionoj strukturi preduzeća, odnosno društva kapitala, kao i načinu komunikacije sa javnošću. Javna preduzeća, privredna društva sa većinskim učešćem državnog kapitala koja obavljaju delatnost od opšteg interesa, kao i zavisna društva kapitala, dužna su da usvojeni godišnji program poslovanja iz člana 50. ovog zakona i tromesečne izveštaje o realizaciji godišnjeg programa poslovanja iz člana 52. ovog zakona, revidirane finansijske godišnje izveštaje, kao i mišljenje ovlašćenog revizora na te izveštaje, sastav i kontakte nadzornog odbora i direktora, kao i druga pitanja značajna za javnost objavljuju na svojoj internet stranici. 
Zakon je predvideo da osnivači javnih preduzeća usklade osnivačka akta tih preduzeća sa odredbama zakona u roku od dva meseca od dana stupanja na snagu zakona. Javna preduzeća i društva kapitala čiji je osnivač Republika Srbija, autonomna pokrajina ili jedinica lokalne samouprave, kao i njegova zavisna društva, koji obavljaju delatnost od opšteg interesa, dužni su da svoja opšta akta usaglase sa ovim zakonom i osnivačkim aktom, u roku od 30 dana od dana usklađivanja osnivačkih akata sa odredbama ovog zakona.
Zakon je propisao da danom stupanja na snagu zakona nadzorni odbori javnih preduzeća prestaju da rade, a njihovim članovima prestaje mandat. Upravni odbori u javnim preduzećima nastavljaju da obavljaju poslove nadzornog odbora propisane zakonom, do imenovanja predsednika i članova nadzornog odbora u skladu sa novim zakonom.
U praksi postoje primeri da se u međuvremenu imenuju novi članovi Upravnih odbora, kao što je bio slučaj 5. aprila 2013. kada je Vlada imenovala predsednika i članove UO JP PTT saobraćaja „Srbija”, po odredbama starog Zakona o JP i  i obavljanju delatnosti od opšteg interesa. U rešenju o imenovanju se navodi da će Upravni odbor Javnog preduzeća PTT saobraćaja „Srbija” nastaviti da obavlja poslove nadzornog odbora propisane Zakonom o javnim preduzećima, do imenovanja predsednika i članova nadzornog odbora u skladu sa (novim) Zakonom. 
[bookmark: clan_13]Zakon o JP za članstvo u nadzornim odborima, koji treba da preuzmu ulogu dosadašnjih UO, propisuje da imenovani bude stručnjak u jednoj ili više oblasti tog javnog preduzeća, a neophodno je da ima i najmanje tri godine iskustva na rukovodećom položaju. U zakonu stoji i da je potrebno da poseduje stručnost iz oblasti finansija, prava ili korporativnog upravljanja. Nadzorni odbor javnog preduzeća čiji je osnivač Republika Srbija ima pet članova, predsednika i članove imenuje Vlada, na period od četiri godine, s tim da se jedan član imenuje iz reda zaposlenih, dok jedan član nadzornog odbora mora biti nezavisan član nadzornog odbora. Nezavisan član nadzornog odbora, pored uslova propisanih za ostale članove NO, ne sme biti član političke stranke. 
[bookmark: clan_16]Zakon je predvideo i da se konkursi za direktore u svim javnim preduzećima na koje se primenjuje novi zakon budu raspisani najkasnije do 30. juna 2013. godine. Javni konkursi za izbor direktora su jedna od najbitnijih novina u zakonu. Naime, direktora javnog preduzeća imenuje Vlada, na period od četiri godine, a na osnovu sprovedenog javnog konkursa. Direktor mora biti stručnjak u jednoj ili više oblasti iz koje je delatnost od opšteg interesa za čije obavljanje je osnivano javno preduzeće, ne sme biti član organa političke stranke, odnosno zakon propisuje da mu je „određeno mirovanje u vršenju funkcije u organu političke stranke”.  
Javni konkurs za izbor direktora sprovodi Komisija za imenovanja Vlade. Komisija ima predsednika i četiri člana, od kojih predsednika i dva člana imenuje Vlada na period od tri godine, jednog člana imenuje odbor Narodne skupštine nadležan za poslove privrede na period od tri godine, dok jednog člana imenuje Vlada za svako pojedinačno imenovanje direktora. Člana koga imenuje odbor Narodne skupštine nadležan za poslove privrede imenuje taj odbor dvotrećinskom većinom svih prisutnih članova odbora. Član koji se imenuje za svako pojedinačno imenovanje direktora mora biti član nadzornog odbora preduzeća u kome se imenuje direktor.
Prvih nekoliko imenivanja – 28. februara i 28. marta Vlada je izvršila radi kao da ne postoji novi Zakon o JP – imenovanjem članova UO po odredbama starog zakona. U narednom slučaju (UO JP PTT) 5. aprila Vlada se u rešenju poziva na član 66 stav 2 Zakona o JP i dodaje u rešenju stav da će UO obavljati poslove NO dok se ne izabere NO po novom zakonu. 
Očigledno je da NO nije moguće izabrati po novom zakonu jer nisu usklađena osnivačka akta, a zbog toga nisu usklađena opšta akta javnih preduzeća.
Što se direktora tiče, nema prepreka da budu raspisani konkursi – rok je 30. jun. Komisija za imenovanja formirana 12. februara, a Narodna skupština (Odbor za privredu) izabrala je četvrtog člana 28. marta 2013. 
Kad je reč o usklađivanju osnivačkih akata, situacija je sledeća (sudeći po pretrazi u bazi „Službenog glasnika“:
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S druge strane, prema raspoloživim podacima, postoji 17 javnih preduzeća kojima je osnivač Republika:

1. ЈП ”Електропривреда Србије”- Београд, Балканска 13, 11000 Београд
2. ЈП „Србија гас“, Народног фронта 12, 21000 Нови Сад
3. ЈП „Транснафта“, Змај Јовина 1, 26000 Панчево
4. ЈП „Србијашуме“, Булевар Михаила Пупина 113, 11070 Београд
5. Јавно водопривредно предузеће „Србијаводе“, Булевар уметности 2а, 11070 Београд
6. ЈП „Електромрежа Србије“, Кнеза Милоша 11, 11000 Београд
7. ЈП „Службени гласник“, Краља Милутина 27, 11000 Београд
8. ЈП „Железнице Србије“, Немањина 6, 11000 Београд
9. ЈП „Путеви Србије“, Булевар краља Александра 282, 11000 Београд
10. Јавно предузеће ПТТ саобраћаја „Србија“, Таковска 2, 11000 Београд
11. Јавно предузеће за склоништа, Булевар Михаила Пупина 117а, 11070 Београд
12. Јавно предузеће за скијалишта, Милутина Миланковића 9, 11070 Београд
13. ЈП “Завод за уџбенике“, Обилићев венац 5, 11000 Београд
14. ЈП Национални парк "Фрушка гора", Змајев трг 1, 21208 Сремска Каменица
15. Јавни предузеће „Нуклеарни објекти Србије“, Мике Петровића Аласа 12-14, Винча, Београд
16. ЈП за развој и унапређење информисања путем електронских медија на српском језику у АП Косово и Метохија „Мрежа мост“, Београд
17. ЈП Југоимпорт СДПР, Булевар уметности 2, 11070 Београд


Pretragom baze Paragraf net pronašli so sledeće odluke o usklađivanju osnivačkih akata koje se odnose na nivo gradova u 2013.

	1. ODLUKA O PROMENI OSNIVAČKOG AKTA JAVNOG KOMUNALNOG PREDUZEĆA "BEOGRAD-PUT" ("Sl. list grada Beograda", br. 10/2013)

	2. ODLUKA O PROMENI OSNIVAČKOG AKTA JAVNOG KOMUNALNOG PREDUZEĆA "BEOGRADSKE ELEKTRANE" ("Sl. list grada Beograda", br. 51/2012 i 10/2013)

	3. ODLUKA O PROMENI OSNIVAČKOG AKTA JAVNOG KOMUNALNOG PREDUZEĆA "BEOGRADSKI VODOVOD I KANALIZACIJA" ("Sl. list grada Beograda", br. 51/2012 i 10/2013)

	4. ODLUKA O PROMENI OSNIVAČKOG AKTA JAVNOG KOMUNALNOG PREDUZEĆA "ČISTOĆA I ZELENILO" ZRENJANIN ("Sl. list Grada Zrenjanina", br. 9/2013)

	5. ODLUKA O PROMENI OSNIVAČKOG AKTA JAVNOG KOMUNALNOG PREDUZEĆA "GRADSKA ČISTOĆA" ("Sl. list grada Beograda", br. 51/2012 i 10/2013)

	6. ODLUKA O PROMENI OSNIVAČKOG AKTA JAVNOG KOMUNALNOG PREDUZEĆA "GRADSKE PIJACE" ("Sl. list grada Beograda", br. 51/2012, 58/2012 - ispr. i 10/2013)

	7. ODLUKA O PROMENI OSNIVAČKOG AKTA JAVNOG KOMUNALNOG PREDUZEĆA "INFOSTAN" ("Sl. list grada Beograda", br. 51/2012 i 10/2013)

	8. ODLUKA O PROMENI OSNIVAČKOG AKTA JAVNOG KOMUNALNOG PREDUZEĆA "JAVNO OSVETLJENJE" BEOGRAD ("Sl. list grada Beograda", br. 10/2013)

	9. ODLUKA O PROMENI OSNIVAČKOG AKTA JAVNOG KOMUNALNOG PREDUZEĆA "PIJACE I PARKINZI" ZRENJANIN ("Sl. list Grada Zrenjanina", br. 9/2013)

	10. ODLUKA O PROMENI OSNIVAČKOG AKTA JAVNOG KOMUNALNOG PREDUZEĆA "POGREBNE USLUGE" ("Sl. list grada Beograda", br. 51/2012 i 10/2013)

	11. ODLUKA O PROMENI OSNIVAČKOG AKTA JAVNOG KOMUNALNOG PREDUZEĆA "VODOVOD I KANALIZACIJA" ZRENJANIN ("Sl. list Grada Zrenjanina", br. 9/2013)

	12. ODLUKA O PROMENI OSNIVAČKOG AKTA JAVNOG KOMUNALNOG PREDUZEĆA "ZELENILO - BEOGRAD" ("Sl. list grada Beograda", br. 51/2012 i 10/2013)

	13. ODLUKA O PROMENI OSNIVAČKOG AKTA JAVNOG KOMUNALNOG PREDUZEĆA GRADSKO SAOBRAĆAJNO PREDUZEĆE "BEOGRAD" ("Sl. list grada Beograda", br. 10/2013)

	14. ODLUKA O PROMENI OSNIVAČKOG AKTA JAVNOG KOMUNALNOG PREDUZEĆA ZA JAVNE GARAŽE I PARKIRALIŠTA "PARKING SERVIS" BEOGRAD ("Sl. list grada Beograda", br. 10/2013)

	15. ODLUKA O PROMENI OSNIVAČKOG AKTA JAVNOG PREDUZEĆA "DIREKCIJA ZA IZGRADNJU I UREĐENJE GRADA ZRENJANINA" ZRENJANIN ("Sl. list Grada Zrenjanina", br. 9/2013)

	16. ODLUKA O PROMENI OSNIVAČKOG AKTA JAVNOG PREDUZEĆA "GRADSKA STAMBENA AGENCIJA" ZRENJANIN ("Sl. list Grada Zrenjanina", br. 9/2013)

	17. ODLUKA O PROMENI OSNIVAČKOG AKTA JAVNOG PREDUZEĆA "HIPODROM BEOGRAD" ("Sl. list grada Beograda", br. 10/2013)

	18. ODLUKA O PROMENI OSNIVAČKOG AKTA JAVNOG PREDUZEĆA "RADIO ZRENJANIN" ZRENJANIN ("Sl. list Grada Zrenjanina", br. 9/2013)

	19. ODLUKA O PROMENI OSNIVAČKOG AKTA JAVNOG PREDUZEĆA "TURISTIČKI CENTAR GRADA ZRENJANINA" ZRENJANIN ("Sl. list Grada Zrenjanina", br. 9/2013)

	20. ODLUKA O PROMENI OSNIVAČKOG AKTA JAVNOG PREDUZEĆA ZA OBAVLJANJE DELATNOSTI OD OPŠTEG INTERESA ZA GRAD BEOGRAD "BEOGRADSKA TVRĐAVA" ("Sl. list grada Beograda", br. 10/2013)

	21. ODLUKA O PROMENI OSNIVAČKOG AKTA JAVNOG PREDUZEĆA ZA OBAVLJANJE DELATNOSTI OD OPŠTEG INTERESA ZA GRAD BEOGRAD "SAVA CENTAR" ("Sl. list grada Beograda", br. 10/2013)

	22. ODLUKA O PROMENI OSNIVAČKOG AKTA JAVNOG PREDUZEĆA ZA STAMBENE USLUGE ("Sl. list grada Beograda", br. 51/2012 i 10/2013)

	23. ODLUKA O PROMENI OSNIVAČKOG AKTA JAVNOG PREDUZEĆA ZA UREĐENJE, KORIŠĆENJE I ODRŽAVANJE "ADA CIGANLIJA" BEOGRAD ("Sl. list grada Beograda", br. 51/2012 i 10/2013)

	24. ODLUKA O PROMENI OSNIVAČKOG AKTA JAVNOG RADIODIFUZNOG PREDUZEĆA "STUDIO B" BEOGRAD ("Sl. list grada Beograda", br. 10/2013)

	25. ODLUKA O PROMENI OSNIVAČKOG AKTA JAVNOG URBANISTIČKOG PREDUZEĆA ("Sl. list grada Beograda", br. 10/2013)

	26. ODLUKA O PROMENI OSNIVAČKOG AKTA JAVNOG VODOPRIVREDNOG PREDUZEĆA "BEOGRADVODE" ("Sl. list grada Beograda", br. 51/2012, 58/2012 - ispr. i 10/2013)

	27. ODLUKA O USKLAĐIVANJU OSNIVAČKOG AKTA JAVNOG ENERGETSKOG PREDUZEĆA "TOPLANA" KRALJEVO ("Sl. list grada Kraljeva", br. 5/2013)

	28. ODLUKA O USKLAĐIVANJU OSNIVAČKOG AKTA JAVNOG KOMUNALNOG PREDUZEĆA "ČISTOĆA" KRALJEVO ("Sl. list grada Kraljeva", br. 5/2013)

	29. ODLUKA O USKLAĐIVANJU OSNIVAČKOG AKTA JAVNOG KOMUNALNOG PREDUZEĆA "PIJACA" KRALJEVO ("Sl. list grada Kraljeva", br. 5/2013)

	30. ODLUKA O USKLAĐIVANJU OSNIVAČKOG AKTA JAVNOG KOMUNALNOG PREDUZEĆA "PUTEVI" KRALJEVO ("Sl. list grada Kraljeva", br. 5/2013)

	31. ODLUKA O USKLAĐIVANJU OSNIVAČKOG AKTA JAVNOG KOMUNALNOG PREDUZEĆA "VODOVOD" KRALJEVO ("Sl. list grada Kraljeva", br. 5/2013)

	32. ODLUKA O USKLAĐIVANJU OSNIVAČKOG AKTA JAVNOG PREDUZEĆA "OPŠTINSKA STAMBENA AGENCIJA" KRALJEVO ("Sl. list grada Kraljeva", br. 5/2013)

	33. ODLUKA O USKLAĐIVANJU OSNIVAČKOG AKTA JAVNOG PREDUZEĆA DIREKCIJA ZA PLANIRANJE I IZGRADNJU "KRALJEVO" ("Sl. list grada Kraljeva", br. 5/2013)



U Srbiji inače, prema podacima s početka 2012. godine, ima 716 javnih preduzeća, čiji su osnivači Republika, Autonomna pokrajina, gradovi ili opštine. Podaci iz pretrage koju smo učinili ukazuju na sumnju da u velikom broju slučajeva usklađivanje osnivačkih akata još uvek nije učinjeno, iako je zakonski rok prošao još krajem februara 2013. 
Transparentnost – Srbija će i dalje pratiti sprovođenje ovog važnog zakona i o tome periodično obaveštavati javnost. 

Transparentnost – Srbija 
Beograd, 7. jun 2013.
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